AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DAS CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO ESPIRITO
SANTO S.A. (CEASA-ES)

PREGAO ELETRONICO N2 001/2025

SERRASEG — SERRA SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 23.756.390/0001-20, vem,

respeitosamente, a presenca de V. S2, apresentar suas

CONTRARRAZOES

ao Recurso Administrativo interposto pela empresa VSP VIGILANCIA E
SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA., com fundamento nas razées de fato e de direito a seguir

expostas.

| — DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa VSP VIGILANCIA E
SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA. contra a decisdao que declarou SERRASEG — SERRA
SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. como vencedora do certame referente ao
Pregdo Eletronico n2 001/2025, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada

em servicos de vigilancia e segurancga patrimonial armada e uniformizada com fornecimento
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de mao-de-obra, para atender as necessidades da Centrais de Abastecimento do Espirito

Santo S.A. (CEASA-ES).

A Recorrente alega, em sintese, que: (i) o comprovacdo qualificacdo
econdmico-financeiro da empresa estaria irregular, vez que o balanco patrimonial
apresentado seria intempestivo, pois seria referente ao exercicio de 2023; e (ii) haveria
inconsisténcias contabeis no balanco patrimonial apresentado e (iii) ndo ha comprovacao da

condicao de empresa de Pequeno Porte.

Contudo, como sera demonstrado a seguir, o recurso apresentado nao merece
sequer conhecimento e no mérito, ndo merecem prosperar, devendo ser mantida a decisado

que habilitou a Recorrida como vencedora do certame.

Il = DO IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO DO VETOR RECURSAL — INOBERVANCIA AO
ITEM 11.1 DO EDITAL .

O presente caso exige o reconhecimento da manifesta violagdo ao principio da
vinculagdo ao edital, consagrado como um dos pilares fundamentais do regime juridico das

licitacGes publicas.

Trata-se de principio expresso no art. 59, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021:

" Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, @

vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)." [Grifamos]

lgualmente, o art. 25 da referida legislacao impde:

" Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicdes de pagamento."

A doutrina especializada é unissona ao afirmar que o principio da vinculagao ao

edital visa assegurar a legalidade, a isonomia entre os licitantes e a segurancga juridica do

certame. Sobre o tema, leciona Margal Justen Filho:

"A vinculacdo ao edital ndo é uma faculdade da Administracdo, mas

uma imposicdao decorrente do principio da legalidade. Ao elaborar o
edital, a Administracdo define previamente todas as condicbes que regerdo o
certame e ndo pode modifica-las posteriormente sem ferir os principios da
seguranca juridica e da igualdade." (Justen Filho, Marcal. Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 19. ed. SGo Paulo: Revista dos Tribunais,
2023.) [Grifamos]

Com efeito, o principio da vinculagdo ao edital possui duas vertentes

indissociaveis:

Obrigacdo da Administragdo Publica de respeitar integralmente as normas que ela prépria

estabeleceu, ndo podendo alterar critérios, incluir exigéncias ou modificar condi¢cBes apds a

publicacdo do edital, sob pena de violacdo a legalidade e a seguranca juridica.

Obrigacdo dos licitantes de observancia estrita as clausulas editalicias, ndo sendo permitido,

posteriormente, insurgirem-se contra as regras que ndo tenham oportunamente impugnado.
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No caso dos autos, o item 11 do Edital prevé expressamente a forma e

procedimento para manifestar intencdo em recorrer do procedimento sendo vejamos:

[11. DO RECURSO

11.1 DECLARADO VENCEDOR, qualquer licitante, podera manifestar
imediatamente sua intencdo de recorrer da decisdo, exclusivamente, por meio
eletrdnico, EM LOCAL PROPRIO DO SISTEMA (www licitacoes-e.com.br).

Como facilmente se observa, o Edital explicitamente determinou que que a

manifestacao em recorrer deveria ser inserida, exclusivamente, em local préprio do sistema.

Ainformacao inserta no Edital fez questao de inserir a regra em letra maiuscula

a fim de evitar qualquer duvida ou ignorancia.

No entanto, ndao observando a regra procedimental exigida no Edital, a
manifestacdo de recurso foi apresentada fora do local apropriado para tanto, tendo sido

inserido somente no “chat”.

Com efeito, considerando regra explicita do Edital, a apresentacdo de

manifestacdao de recurso em total inobservancia ao item 11.1 impede o conhecimento do

recurso, razao pelo qual requer o ndao conhecimento recursal.
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Il — COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

A Recorrente alega que o balango patrimonial apresentado pela Recorrida seria
intempestivo, pois seria referente ao exercicio de 2023, e que “o prazo para utilizar o balanco

patrimonial de 2023 em licitacdes é até 30 de abril de 2024”.

Conforme a Instrugao Normativa RFB n2 2.142, de 26 de maio de 2023, o prazo
para apresentacao da Escrituracao Contabil Digital (ECD) referente ao ano-calendario de 2024

é até o ultimo dia util do més de julho de 2025.

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 2142, DE 26 DE MAIO DE 2023

Publicado(a) no DOU de 26/05/2023, secdo 1-A, pagi

(WNGYEEN T Vigente  Original  Relacional

Altera a Instrucdo Normativa RFB n® 2.003, de 18
de janeiro de 2021, que dispte scbre a
Escrituracéo Contabil Digital (ECD).

A SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, SUBSTITUTA, no uso das
atribuicdes que lhe conferem o inciso Il do art. 350 do Regimento Interno da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria ME n® 284, de 27 de julho de 2020, e a Portaria de
Pessoal SE/MF n® 711, de 23 de abril de 2023, e tendo em vista o disposto no § 3° do art. 11 da Lei n®
8.218, de 29 de agosto de 1991, no art. 16 da Lein® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e nos arts. 1° e 2° do
Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, resolve:

Art. 1° A Instrucdo Normativa RFB n® 2.003, de 18 de janeiro de 2021, passa vigorar com as
seguintes alteractes:

"Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped) até o
tltimo dia Gtil do més de junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere a escrituracéo.

—+
iy

| - se o evento ocorrer no periodo compreendido entre janeiro e maio, a ECD deve ser entregue
até o dltimo util do més de junho do mesmo ano; ou &

Il - se o evento ocorrer no periodo compreendido entre junho e dezembro, a ECD deve ser
entregue até o ultimo dia util do més subsequente ao do evento. =

" (NR)

Art. 2° Esta InstrucBo Normativa entra em vigor na data de sua publicacio no Diario Oficial da
Unizo.

CLAUDIA LUCIAPIMENTEL MARTINS DA SILVA
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Portanto, considerando que o exercicio social da Recorrida coincide com o ano
civil, o prazo para apresentacdao do balanco patrimonial referente ao exercicio de 2024 se
encerra apenas em julho de 2025, sendo perfeitamente valida a apresentacdo do balanco

patrimonial referente ao exercicio de 2023 para fins de habilitagdo no presente certame.

Ademais, a propria certiddo do SICAF apresentada pela Recorrida, datada de
28/05/2025, atesta a validade da qualificacdo econdmico-financeira até 30/06/2025, o que

comprova a regularidade da documentacdo apresentada.

Sisterna de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaragio
Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situagio do
fornecedor no momento & a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 23.756.390/0001-20 DUNS@:  94*3***24

Razio Social: SERRASEG - SERRA SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA
Nome Fantasia:

Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 23/10/2025
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEI: Nio

Porte da Empresa: Empresa de Pequeno

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta

Niveis cadastrados:
Automitica: a certidio foi obtida através de integragio direta com o sistema emissor. Manual: a certidio foi inserida
manualmente pelo farnecedor.

I - Credenciamento

11 - Habilitagio Juridica

I11 - Regularidade Fiscal ¢ Trabalhista Federal
Receita Federal e PGFN Validade: 28/10/2025 Automatica
FGTS Validade: 29/05/2025 Automatica
Trabalhista  (hetpy//fwww.tst jus br/certidan) Validade: 05/11/2025 Automaitica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital ¢ Municipal
Receita Estadual/Distrital Validade: 03/08/2025
Receita Municipal Validade: 07/07/2025

V - Qualificagio Técnica
V1 - Qualificagio Econdmico-Financeira

Validade: 30/06/2025

Esta declaragio & uma simples consulta e nio tem feit legal

Emitido em: 28/05/2025 08:14 1 de 1
CPF: 017 XXX XXX-78  Nome: MARIA GORETI VOLKERS VAZ DA SILVA
Ass:
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Portanto, ndo ha que se falar em irregularidade na qualificacdo econdmica da

empresa, devendo ser rejeitada a alegacdo da Recorrente nesse sentido.

IV — DA REGULARIDADE CONTABIL DA EMPRESA MEDIANTE CERTIDAO DO SICAF

A Recorrente alega, ainda, que o balanco patrimonial apresentado pela
Recorrida conteria “inconsisténcias materiais graves”, especificamente em relagao a rubrica

“Clientes Diversos”, que apresentaria o mesmo valor nos exercicios de 2022 e 2023.

Tal alegacao, contudo, ndo merece prosperar, pois a regularidade contabil da
Recorrida estd devidamente atestada pela certiddo do SICAF, que é o sistema oficial de

cadastramento unificado de fornecedores da Administracdao Publica Federal.

Conforme se verifica na certiddo do SICAF apresentada pela Recorrida, datada
de 28/05/2025, a empresa encontra-se devidamente cadastrada e com situacdo regular em
todos os niveis exigidos, inclusive no nivel VI - Qualificagdo Econdmico-Financeira, com

validade até 30/06/2025.
A revisdo gradual dos respecitvos valores é rotina contabil da empresa, sendo
exlcuidos, se for o caso, somente quando ndo ha mais campo para efetivacao do recebimento

por motivos faticos ou juridicos, a ser contabilizado em momento oportuno.

Logo, a manutencdo dos respectivos valores nos referidos anos nado representa,

por si s, qualguer inconsistencia na contabilidade da empresa.
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Portanto, estando a regularidade econdmico-financeira da Recorrida
devidamente atestada pela certiddo do SICAF, ndo hd que se falar em inconsisténcias

contabeis que possam comprometer sua habilitacdo no certame.

V — DA CONDIGCAO DE EPP — CERTIDAO DA JUNTA COMERCIAL - REGULARIDADE

Sustenta a Recorrente que a empresa declarada vencedora ndo comprovou sua
condicao de empresa de Pequeno Porte — EPP, vez que nado colacionou faturamento para tal

finalidade.

No entando, conforme expressamente determindo do Edital, a comprovacao

da condicdo de EPP é exigida da seguinte forma:

CEASA-ES
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO
DO ESPIRITO SANTO S.A

ANEXO - IV

DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO

Para fins de habilitagdo na presente licitagdo o proponente devera apresentar a
documentagdo listada abaixo devendo a mesma estar vigente na data de
arrematagdo do lote, & excegdo daqueles que, por sua natureza, ndo contenham
validade.

1. COMPROVANTE DE CONDICAO DE ME/EPP

1.1. Certiddo expedida pela Junta Comercial de seu domicilio, com data de emissao
nao superior a 90 (noventa) dias consecutivos de antecedéncia da data de
arrematacdo do lote conforme art. 8° da IN 103 do Departamento Nacional de
Registro de Comércio, de 30/04/2007, ou certiddo simplificada emitida pelo Cartério
de Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso (com dados atualizados da
empresa), para usufruir do direito de preferéncia previstos na Lei Complementar
123/2006.

Nos exatos termos declinados no Edital, a peticionarioa colacionou a referida

certiddo, cujo teor segue novamente abaixo:
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Governo do Estado do Espirito Santo SIMPLIFICAES

E JUCEES

Junta Comercial do Estado do Espirito Santo

CERTIDAO SIMPLIFICADA

Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINREM

Certiicamos que as informagtes abaixo conslam dos documentos anguivades nesta Junta Comercial e sao vigentes na dala da sua expedicio.

Nome Empresarial: SERRASEG - SERRA SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA Protacolo: ESC2500208310

NIRE : 32600071312
Jusidica: Sociedade Empresiia Limitada

NIRE (Sede) CNPY Data de Ato Constitutive Inicic de Atividade
22600071312 23.756.300/0001-20 2712015 125
Enderego Comple

to
Averida AB, N1 18, QUADAA 36 CASA 18, MANOEL PLAZA - Serra/ES - CEP 20160-450

bjeto Social
ATIVIDADES DE VIGILANGIA E SEGURANGA PRIVADA; ATIVIDADES DE MONITORAMENTO DE SISTEMAS DE SEGURANGA ELETRONICO.

Eapital Sovial Poite Prazo de Duragio
Fi$ 120.000,00 {cento & virre il reais) EPP (Empresa de Pequeno Forte) Indeterminago

Capital Integrafizada
Fi§ 120.000,00 {cento & virre mil reais)

Dados do Séeio

Nome CPFICNRY Participagic no capital Espécie de sécio Administrador Término do mandato

MARIA GORET| VOLKERS VAZ DA 017.007.167-78 RS 120.000.00 Sacia s Indelerminada

SILVA

Badas do Administradar

Nome cFF

MARIA GORET| VOLKERS VAZ DA SILVA 017.007.167-78

Ultimo Arquivamento Situagdo
ATIVA

Data Hamero Aoleventos —

Dan22022 TI260007131 804 D46 - TRANSFORMACAD R e

Esta ceridio It e
Se impressa, vericar sud

em 16052025, &5 140853 (hardrio de Brasila)
1 implif b com o codigs XKTNXHUS.

Paulo Cezar Juffo
Secretario-Geral

Logo, sem maiores delongas, resta documentalmente comprovado a condigdo

da EPP da empresa declarada vencedora, ndo assistindo razdo ao vetor recursal.

VI— CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se:

A) O ndo conhecimento do recurso em razao da inobservancia dos requisitos previstos no

item 11.1 do Edital para a manifestacao da intengdo de recurso;

B) Subsidiariamente, caso conhecido o recurso, que seja negado provimento ao mesmo,

mantendo-se incélume a r. decisdo vergastada.
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Serra/ES 29 de maio de 2025.

Assinado de forma digital por MARIA GORETI VOLKERS VAZ DA

MARIA GORETI VOLKERS SILVA:01700716778

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI Multipla v5,

VAZ DA SILVA:017007 16778 c-unacorenvorkens vz oasinoroonsrre
Dados: 2025.05.29 10:29:10 -03'00"

SERRASEG — SERRA SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA
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