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CEASA-ES

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO
DO ESPIRITO SANTO S.A.

DECISAO DE RECURSO

Processo E-Docs n°® 2024-94C6X
Ref.: PE 004/2024 ) A
Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS, DE BRIGADA DE INCENDIO PARA

EXECUTAR AS ACOES DE PREVENCAO, COMBATE A INCENDIO, PANICO,
PRIMEIROS SOCORROS E DEMAIS SITUACOES DE EMERGENCIAS PARA
A CEASA/ES, COM O FORNECIMENTO DE CAMINHAO PIPA, CONFORME
DESCRITO NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso interposto pela empresa VALBRA SOLUGOES LTDA,,
apresentado na CEASA/ES em 28/10/2024 as 10:05 horas, contra a decisao
qgue declarou como vencedora para o Pregdo Eletrénico n® 004/2024 a
empresa BRIGADA CIVIL SERVICOS LTDA.

A recorrente alega que a empresa foi declarada vencedora do certame
licitatério sem a necessaria observacéao de diversos vicios de ilegalidade, por
ela cometido, principalmente em relacdo a sua Proposta Comercial
comprovadamente INEXEQUIVEL, além de apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica visivelmente ' MONTADO, se submetendo inclusive as
Sancées Administrativas previstas no item 17 do Instrumento Convocatorio.
Ademais disso, a existéncia de incompatibilidade entre as informacgoes trazidas
pelos Documentos Contabeis apresentados pela empresa Requerida, em
relacdo aos Atestados de Capacidade Técnica apresentados, para fins de
atendimento a Qualificagéo Técnica.

A recorrente solicita que:

a) A empresa Brigada Civil seja desclassificada por apresentacao de Proposta
Comercial manifestamente inexequivel;

b) Inabilitar a empresa Brigada Civil Ltda, por apresentar Demonstrativos
Contabeis imprestaveis para fins de analise economico financeira, funcgéo
especifica, para a excigéncia de tais documentos;

c) Aplicar todas as sansbes que forem pertinentes a tamanha ilegalidade de
apresentagdo de documento montado de qualificagcdo técnica, na tentativa
desesperada de sagrar-se vencedora do certame.
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d) Apés a Descalssificagéo; inabilitagdo e abertura de processo administrativos
de penalidade, requer que se dada a devida continuidade do certame licitatorio.

DAS CONTRARRAZOES

No prazo legal a empresa BRIGADA CIVIL SERVICOS LTDA. apresentou as
suas contrarrazdes, rebatendo argumentos apresentados na pega recursal,
pugnando pela manutengéo da decisdo guerreada.

A recorrida alega que as razdes declinadas no recurso ndo tém qualquer
embasamento no edital de licitagao, pois:

Inicialmente, como reconhecido pelo préprio recorrente, o edital do Pregéao
Eletrénico n° 004/2024 nao trouxe nenhum modelo de composicéo de custos.
De igual modo, ndo é identificado no item 9 do edital a obrigatoriedade de
apresentaciao de planilha de composicdo de custos junto e no prazo da
proposta readequada.

O recorrente segue suas alegacdes afirmando que existem inconsisténcia nas
demonstragbes contabeis de 2022 apresentadas pela empresa vencedora, que
as desqualificariam do certame.

Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo foram exigidas no edital as
demonstracbes contabeis de 2022 e sim as de 2023. Os impactos negativos a
determinar que os indices de liquidez da empresa s&o negativos, né&o
procedem isso porque a empresa nao possui dividas de natureza comercial,
tributaria e/ou trabalhista, que possam determinar insolvéncia a curto, médio ou
longo prazo e por ultimo da alegagéo de inconformidades entre as informagoes
trazidas pelos demonstrativos contabeis e os atestados de capacidade técnica

Novamente o recorrente tenta levar esta ilustre pregoeira ao erro, ao alegar
que que nao consta nas demonstragdes contadbeis de 2022 os servigos
prestados para a empresa VERONAFIERE, do periodo de periodo de
27/02/2022 a 06/08/2022, conforme atestado de capacidade técnica
apresentado. Sem grandes delongas, primeiramente, mais uma vez
destacamos que as demonstragbes contabeis de 2022 nao foram
apresentadas, pois ndo foram exigidas, portanto, descabida a alegacao.

Aaswop—
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ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A empresa BRIGADA CIVIL SERVICOS LTDA. foi declarada vencedora no dia
22/10/2024. A empresa VALBRA SOLUCOES LTDA. manifestou
tempestivamente interesse de interpor recurso no dia 22/10/2024. As razbes do
recurso foram apresentadas no dia 28/10/2024 e as contrarrazées no dia
05/11/2024, ambas tempestivamente. Nessa linha, essa pregoeira conhece o
recurso.

MERITO

A Lei das Estatais estabeleceu os requisitos, mas nao prescreveu
taxativamente a forma de sua exigéncia, o que permite no edital a configuragao
de afericao dos parametros de habilitagao, identificando, assim, a capacidade
das licitantes de atender a pretensao contratual.

Nesse sentido, é notéria a importancia do principio da vinculagdo ao edital,
conforme ressalta Hely Lopes Meirelles:

‘O edital é a lei interna da licitagcdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administracdo que o expediu. Assim, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo durante todo o
procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administracdo verificar sua
inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto
vigente o edital ou convite, ndo podera desviar-se de suas prescricbes, quer
quanto a tramitagéo, quer quanto ao julgamento”.

Tracadas essas consideragdes, essa pregoeira informa que estdo sendo
obedecidas as regras estabelecidas no processo licitatério, inclusive no
atendimento das exigéncias de proposta comercial, qualificagcdo econdémico-

financeira e qualificagdo técnica, quais sejam:
“9. DA PROPOSTA DE PRECOS READEQUADA

9.1. O arrematante devera apresentar proposta readequada ao ultimo lance, no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas a partir da declaragdo de
arrematante, redigida em idioma nacional, impressa em papel com timbre da
licitante por meio mecénico ou informatizado, de forma clara e inequivoca, sem
emendas, rasuras ou entrelinhas, em estrita observancia as especificacdes
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contidas neste edital, assinada a ultima folha e rubricada as demais pelo seu
titular ou representante legal, devidamente identificado.

9.2. A proposta devera ser preenchida contendo as especificagbes claras e
detalhadas do objeto ofertado, valor unitario, valor total do item ofertado e valor
global do lote, em reais, e por extenso, prevalecendo no caso de divergéncia os
valores por extenso sobre os numéricos. Avenida Mario Gurgel N° 5468e Vila
Capixaba e Cariacica e Espirito Santo ¢ CEP 29.148-906 Tel. (27) 3136-2336
e pregao@ceasa.es.gov.br ¢ www.ceasa.es.qov.br

9.2.1. Devera ser observado pelo proponente que o valor unitario de cada item
que compde o lote ndo podera ser superior aquele instruido nos autos,
podendo o pregoeiro determinar a adequagédo da proposta a forma aqui
estabelecida, o que devera ser providenciado no prazo 24 (vinte e quatro)
horas.

9.2.2. A proposta devera ser valida por 60 (sessenta) dias, contados da data de
sua apresentagao.

9.3. O preco proposto devera contemplar todos os custos diretos e indiretos por
ventura decorrente ou de qualquer outra forma relacionados com o objeto da
presente licitagdo tais como, exemplificativamente: impostos, taxas,
transportes, seguros, embalagens, encargos, contribuicbes e obrigagoes
sociais, trabalhistas e previdenciarias, insumos de qualquer natureza, etc.”

9.28. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Balango Patrimonial e Demonstragbes Contabeis referente ao ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
pela variagdo ocorrida no periodo, do indice Geral de Precos - Disponibilidade
Interna (IGP-DI), publicado pela Fundagdo Getllio Vargas - FGV, ou outro
indicador que o venha a substituir quando encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta. O balango devera conter o
seguinte: -

a.1) No caso de sociedade andnima e de outras empresas obrigadas a
publicacdo, devera ser apresentada a copia da publicagéo, na imprensa oficial,
do Balanco e das Demonstragdes Contabeis, além da ata de aprovacgao
devidamente registrada na Junta Comercial.

a.2) Quando nao houver a obrigatoriedade de publicagdo do Balango e das
Demonstragdes Contabeis, deverdo ser apresentadas copias legiveis dessas
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pecas, bem como dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario,
registrado na Junta Comercial ou no 6rgéo competente.

a.3) No caso de Livro Diario expedido através do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital — SPED, devera ser apresentado além do Balanco e das
Demonstragdes Contabeis, registrado no orgdo competente, o termo de
abertura e de encerramento do Livro Diario e o Recibo de Entrega de
Escrituragao Contabil Digital emitido pelo referido sistema.

a.4) Consideram-se ‘ja exigiveis” as Demonstragdes Contabeis e o Balango
Patrimonial referentes ao exercicio social imediatamente antecedente ao ano
da contratag&o, quando a data de apresentagéo dos documentos de habilitacao
ocorrer a partir de 01 de maio (art. 1.078, |, do Cédigo Civil), mesmo no caso
de licitantes obrigados ao SPED, devendo ser desconsiderado prazo superior
para transmisséo das pecas contabeis digitais estabelecido por atos normativos
que disciplinam o citado SPED (conforme entendimento do TCU, Acérdaos
1999/2014 e 119/2016, ambos do Plenario).

a.5) Empresa que, de acordo com a legislagdo, ndo tenha apurado as
demonstragdes contabeis referentes ao seu primeiro exercicio social, devera
apresentar balango de abertura, levantado na data de sua constituicao,
conforme os requisitos de legislacdo societaria e comercial.

a.6) O balango patrimonial, devera conter indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

a.7) O patriménio liquido devera ser de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagao;

a.8) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacéo deverao atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderéo substituir os demonstrativos
contabeis pelo balango de abertura;

6. QUALIFICACAO TECNICA

6.1 Comprovagao de que a CONTRATADA executou/prestou, sem restricéo,
servico de caracteristicas, quantidades e prazos semelhantes aos indicados
deste Termo de Referéncia, por meio de apresentacado de, no minimo, um ou
mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada’

Analisadas as razées e contrarrazdes, assim me manifesto:

QUANTO A APRESENTACAO DA PROPOSTA COMERCIAL, conforme
exigido no item 9 e anexo Il do edital, a empresa BRIGADA CIVIL SERVICOS
LTDA., apresentou adequadamente a proposta comercial em compatibilidade
de especificagao e prazo previsto em edital.
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Quanto as alegacOes de proposta inexequivel apresentada pela empresa
BRIGADA CIVIL SERVICOS LTDA, ¢é extensa jurisprudéncia sobre o tema, no
qual destacamos uma decisao:

MANDADO DE SEGURANCA. Licitacdo promovida pelo Municipio
de Matio para execucdo de servicos de limpeza urbana.
Desclassificacdo da impetrante por ter a Administracio_entendido
que a proposta por ela apresentada era inexequivel. Pretensdo da
apelada de que lhe seja concedida oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta. Possibilidade. Presuncio de
inexequibilidade das propostas de obras e servicos de engenharia
inferiores a 75% do valor orcado pela Administracao (art. 59, § 4° da
Lei n. 14.133/21) que é relativa e ndo absoluta. Licitacao que tem
por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, o que justifica a relatividade da presuncao,
independentemente da natureza do servigo licitado. Sentenca que
concedeu a ordem. Recursos oficial, considerado _interposto, €
voluntarios ndo providos.

(TJ-SP - AC: XXXXX20228260347 Matao, Relator: Antonio Carlos Villen,
Data de Julgamento: 22/08/2023, Data de Publicacao: 23/08/2023)

Poderiamos continuar exemplificando aqui varias decisdes e Jurisprudéncias,
além do edital quanto a este assunto:

g 17.2. Se houver indicios de inexequibilidade do preco ofertado, ou em caso
da necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada
diligéncia, para fins de comprovacgao de sua viabilidade econdmica, nos termos
do § 5° do art. 45 do Regulamento Interno de Licitacées da CEASA/ES.”

Pois bem, conforme peca #11 no processo E-Docs 2024-94C6X, oriundo desta
contratagéio, o prego médio mensal do lote orcado foi de R$ 100.190,79 (cem
mil, cento e noventa reais e setenta e nove centavos) e o pregco mensal
conseguido apés a etapa de lances e contraproposta é de R$ 91.655,00,
(noventa e um mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais) o que da uma redugéo
em percentuais de 8,52%, o que afasta completamente a possibilidade de
proposta inexequivel.

QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA
Nota-se que constam como exigéncia no Edital da CEASA/ES

el
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a) Balango Patrimonial e Demonstragbes Contabeis referente ao ultimo
exercicio social;

a.6) O balanco patrimonial, deverd conter indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

a.7) O patriménio liquido devera ser de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacao; _

Quanto aos documentos sobre a qualificagdo econémico-financeira enviados
pela empresa outrora arrematante, foram encaminhados a area contabil para
analise e assim manifestou-se:

“Informo que a empresa BRIGADA CIVIL SERVICOS LTDA, inscrita sob
CNPJ 18.625.797/0001-88, atende aos requisitos de QUALIFICACAO
ECONOMICO FINANCEIRA dispostos no item 9.28 a), ressalto que os
indices de Liquidez apontam capacidade da empresa de cumprir com sua
obrigagcdes, em conformidade com o item a.6); atende o requisito de 10%
do valor estimado da contratagdo equivalente ao patrimoénio liquido da
entidade conforme item a.7); e ndo é obrigatério a apresentacédo de Livro
Diario e Recibo de Entrega de Escrituragcdo Contabil Digital - SPED, por
estar enquadrado no Simples Nacional.”

Quanto as inconformidades entre as informacoes trazidas pelos demonstrativos
contabeis e os atestados de capacidade técnica.

Pois bem, considerando as alegagbes de falta de movimentagdo contabil
quanto ao registro de receitas e despesas que justifiquem o servigo prestado
atraveés do atestado de capacidade técnica emitido pela empresa VERONA
FIERE no periodo de 27/02/2022 a 06/08/2022, cabe a mim, esclarecer:

Conforme supracitado, a exigéncia em edital quanto a situagdo econdmico-
financeira foi do ultimo exercicio, ou seja, 2023, tendo sido cumprida na
integra.

Portanto ndo existe a previsdo quanto a analise econémica financeira do
exercicio 2022, ndo cabendo a mim, apurar registros quanto as receitas e
despesas ocorridas no exercicio 2022.

Quanto a veracidade dos atestados, considerando que na apresentagdo da
contrarrazées a recorrida apresentou notas fiscais de nimeros 61 e 80
referente a prestagdo de servicos dos atestados MILANEZ & MILANEZE
empresa do grupo VERONA FIERE, comprovando assim a veracidade dos
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atestados, decido.

CONCLUSAO

Isto posto, com base na previsdo editalicia e seu cumprimento, essa Pregoeira
conhece o recurso, mas nega provimento pelas razées acima elencadas.

Cariacica-ES, 07 de novembro de 2024.

Pregoeira da CEASA/ES
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