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DO ESPIRITO SANTO S.A.

DECISAO DE RECURSO

RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO N° 001/2025
Recorrente:  VSP  Vigilancia e  Seguranca  Patrimonial  Ltda.
Recorrida: SERRASEG - Serra Servigos de Vigilancia e Seguranca EIRELI —
ME

Data de Interposigao: 28/05/2025, as 08h03

Meio de Envio: E-mail para pregao@ceasa.es.gov.br

Processo E-Docs n° 2025-WNJCO A
Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servicos de VIGILANCIA E
SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA e uniformizada com fornecimento de
mao de-obra, para atender as necessidades da Centrais de Abastecimento do
Espirito Santo S.A — CEASA/ES, considerando o iminente encerramento do
Contrato emergencial n°012/2024.

DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso interposto pela empresa VSP VIGILANCIA E
SEGURANCA  PATRIMONIAL  LTDA., encaminhado ao e-mail
pregao@ceasa.es.gov.br em 28/05/2025 as 08:03 horas, contra a decisdo que
declarou como vencedora para o Pregdo Eletrénico n° 001/2025 & empresa
SERRASEG- SERRA SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI —
ME

1. SINTESE DO RECURSO E TEMPESTIVIDADE

O presente recurso foi interposto tempestivamente pela empresa VSP
Vigilancia e Seguranga Patrimonial Ltda., contra a decisdo que declarou a
empresa SERRASEG - Serra Servicos de Vigilancia e Seguranca EIRELI — ME
como vencedora do Pregéo Eletronico n® 001/2025.

A recorrente alega que a empresa vencedora foi declarada habilitada sem a
devida observancia das exigéncias relativas a qualificacdo econdémico-
financeira, conforme previsto no edital do certame.

2. DA IRREGULARIDADE NA COMPROVAGAO DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA VENCEDORA

Segundo a recorrente, a empresa SERRASEG - Serra Servigos de Vigilancia e
Seguranga EIRELI — ME nao atendeu plenamente aos requisitos de
qualificagdo econdémico-financeira, o que comprometeria a lisura e a legalidade
da habilitagdo. Alega-se que os documentos apresentados ndo sédo suficientes
ou nao atendem integralmente as exigéncias previstas no edital.
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3. DA INCONSISTENCIA CONTABIL RELACIONADA A RUBRICA
“CLIENTES DIVERSOS”

A recorrente aponta inconsisténcia nos demonstrativos contabeis da empresa
vencedora, especificamente quanto a rubrica “Clientes Diversos”, sugerindo
auséncia de transparéncia e possivel tentativa de ocultagéo de informagoes
relevantes ao julgamento da capacidade financeira da empresa.

4. DA IRREGULARIDADE NO ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA DE
PEQUENO PORTE - FALTA DE COMPROVAGCAO DO FATURAMENTO DE
2024

Outro ponto questionado € o enquadramento da empresa vencedora como
Empresa de Pequeno Porte (EPP), sem a devida comprovagao de que o
faturamento do ano-base de 2024 se mantém dentro dos limites legais para
essa classificacdo, em desacordo com o exigido para usufruto dos beneficios
da Lei Complementar n°® 123/2006.

5. DA NECESSIDADE DE REAVALIACAO DA HABILITAGAO E DA
CLASSIFICACAO FINAL

Diante dos argumentos e indicios apresentados, a recorrente requer a
reavaliacdo da habilitagdo da empresa SERRASEG, bem como a reviséo da
classificacéo final do certame, com a adogdo das providéncias legais cabiveis.

DAS CONTRARRAZOES

No prazo legal a empresa SERRASEG - SERRA SERVICOS DE VIGILANCIA
E SEGURANCA EIRELI — ME. apresentou as suas contrarrazoes, rebatendo
argumentos apresentados na peca recursal, pugnando pela manutengao da
decisao.

A Recorrente alega, em sintese, que:

() o comprovagdo qualificagdo econdmico-financeiro da empresa estaria
irregular, vez que o balango patrimonial apresentado seria
intempestivo, pois seria referente ao exercicio de 2023; e

(i) haveria inconsisténcias contabeis no balango patrimonial apresentado e

(iil) ndo ha comprovagéo da condi¢do de empresa de Pequeno Porte.
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Il - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente, cabe destacar que, conforme o edital do Pregdo Eletrénico n°
001/2025, no item 11 — DOS RECURSOS - subitem 11.1, consta:

“11.1. Declarado vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediatamente
sua intengéo de recorrer da deciséo, exclusivamente, por meio eletrénico, em
local proprio do sistema (www.licitacoes-e.com.br).”

Contudo, o subitem 11.2.1 esclarece:

“11.2.1. Nao seréo conhecidos os recursos apresentados fora do prazo legal
e/ou subscritos por representante n&o habilitado legalmente ou nao identificado
No processo para responder pelo licitante.”

Assim, ndo ha qualquer previsdo expressa que impeca a manifestagdo por
outro campo eletrénico da plataforma, como o chat, desde que dentro do prazo
e por representante habilitado. Logo, ainda que a intencdo de recorrer tenha
sido registrada fora do campo “especifico”, ela deve ser considerada valida,
néo podendo ser desconsiderada por formalismo excessivo.

Il - DA COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Quanto a alegada irregularidade na apresentagdo do balango patrimonial
referente ao exercicio de 2023, a Recorrida observa que, conforme a Instrugédo
Normativa RFB n°® 2.142/2023, o prazo para apresentagdo da Escrituragao
Contabil Digital (ECD) referente ao ano-calendario de 2024 & até 31 de julho de
2025.

No entanto, o préprio edital dispée, em seu Anexo IV — Documentos para

Habilitacdo, item 5, alinea “e”, que:

“Consideram-se ja exigiveis as Demonstragdes Contabeis e o Balango
Patrimonial referentes ao exercicio social imediatamente antecedente ao ano
da contratagéo, quando a data de apresentagéo dos documentos de habilitagao
ocorrer a partir de 01 de maio (art. 1.078, |, do Caédigo Civil), mesmo no caso
de licitantes obrigados ao SPED [...]".

A sessao publica de disputa ocorreu em 20/05/2025, ou seja, ja na vigéncia da
obrigatoriedade de apresentagdo das demonstracdes contabeis referentes ao
exercicio de 2024, nos termos do edital. Dessa forma, reconhece-se que houve
falha na apresentagdo do balango atualizado, o que deve ser avaliado pela
comissé&o sob a ética do principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Cita-se, como reforgo, o julgado abaixo:

TJ-MG — Apelacao Civel: \QSL
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“A dispensa de obrigatoriedade de formular o balango patrimonial para MEs e
EPPs optantes pelo Simples Nacional é para fins fiscais e ndo se estende
necessariamente para outros cenarios. O principio da vinculagéo ao edital
regulamenta o certame licitatério.”

(TJMG - AC 10000170604367002, Rel. Belizério de Lacerda, j. 28/09/2021)

Dessa forma, a auséncia do balango do exercicio de 2024 pode ser
considerada falha material, a critério da Administragéo, caso comprometa a
afericdo da qualificacdo econdmico-financeira, exigida de forma objetiva no
edital.

IV — DA ALEGAGAO DE INCONSISTENCIA CONTABIL

A recorrida reitera que as demonstragées contabeis apresentadas foram
elaboradas conforme os principios contabeis vigentes, registradas na Junta
Comercial e acompanhadas das devidas notas explicativas, ndo havendo
qualquer indicio de irregularidade ou inconsisténcia técnica. A rubrica “Clientes
Diversos” é pratica contabil legitima e estd demonstrada de forma compativel
com a legislagao.

V - DA COMPROVAGCAO DA CONDIGAO DE EPP

Quanto a condicdo de Empresa de Pequeno Porte (EPP), a recorrida
apresentou documento emitido pela Junta Comercial do Estado do Espirito
Santo (JUCEES) em 16/05/2025, atestando sua condigéo atual de EPP. Tal
documento é suficiente para comprovar o enquadramento, conforme previsto
pela Lei Complementar n° 123/2006.

A auséncia de apresentagéo do faturamento atualizado de 2024 nao pode ser
considerada impeditiva, uma vez que a documentagdo regular apresentada
pela JUCEES goza de fé publica e presungéo de veracidade.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A empresa SERRASEG - SERRA SERVICOS DE VIGILANCIA E
SEGURANCA EIRELI — ME. foi declarada vencedora no dia 22/05/2025 as
15:51:11:976. A empresa VSP VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL
LTDA. manifestou tempestivamente interesse de interpor recurso no dia
22/05/2025 as 15:56:19. As razbes do recurso foram apresentadas no dia
28/05/2025 e as contrarrazées no dia 28/05/2025, ambas tempestivamente.
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Nessa linha, essa pregoeira conhece o recurso.

MERITO

A Lei das Estatais estabeleceu os requisitos, mas nao prescreveu
taxativamente a forma de sua exigéncia, o que permite no edital a configuragéo
de afericdo dos parametros de habilitagéo, identificando, assim, a capacidade
das licitantes de atender a pretenséo contratual.

Nesse sentido, & notoéria a importancia do principio da vinculagédo ao edital,
conforme ressalta Hely Lopes Meirelles:

‘O edital € a lei interna da licitagéo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administragdo que o expediu. Assim, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitacdo durante todo o
procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administracdo verificar sua
inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto
vigente o edital ou convite, ndo podera desviar-se de suas prescrigdes, quer
quanto a tramita¢&o, quer quanto ao julgamento”.

Tragadas essas consideracOes, essa pregoeira informa que estdo sendo
obedecidas as regras estabelecidas no processo licitatério, inclusive no
atendimento das exigéncias de proposta comercial, qualificagdo econdmico-
financeira e qualificagéo técnica, quais sejam:

A analise das alegagdes da recorrente foi conduzida a luz das disposi¢ées do
edital, da legislagdo pertinente e dos documentos apresentados pelas
empresas envolvidas.

1. Da Comprovacido da Qualificagdo Econdmico-Financeira

A alegagéo da recorrente quanto a auséncia do balango patrimonial de 2024 foi
devidamente analisada. Embora a Instrugdo Normativa RFB n° 2.142/2023
estabeleca o prazo até o final de julho de 2025 para envio da ECD, o edital foi
claro ao exigir, no item 5 do Anexo IV, a apresentagdo das demonstracdes
contabeis do exercicio imediatamente anterior, quando a habilitagido ocorrer a
partir de 01 de maio, como no presente caso. O fundamento utilizado segue o
entendimento consolidado pelo TCU (Acérdaos 1999/2014 e 119/2016 -
Plenario), vinculando a administragdo as disposi¢des do edital.

Neste sentido, observa-se que a empresa Serraseg nao apresentou o balanco
patrimonial de 2024, mesmo sendo este ja exigivel segundo as regras
editalicias e legais. O descumprimento dessa exigéncia compromete a aferigao
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da qualificacdo econdmico-financeira da empresa vencedora, sendo causa
suficiente para a sua inabilitagdo.

2. Da Situacédo Contabil — Rubrica “Clientes Diversos”

A inconsisténcia apontada pela recorrente quanto a rubrica “Clientes Diversos”
foi minimamente esclarecida nas contrarrazées da empresa recorrida. Contudo,
diante da auséncia do balango patrimonial exigido, a analise aprofundada desta
rubrica se torna secundaria, pois a falha na entrega do documento essencial ja
inviabiliza a habilitagao.

3. Do Enquadramento como Empresa de Pequeno Porte

A recorrente também questionou a auséncia de comprovagédo do
enquadramento da vencedora como Empresa de Pequeno Porte. Contudo,
consta nos autos documento emitido pela JUCEES em 16/05/2025 que
comprova tal condi¢éo, afastando essa alegacéao.

4. Do Principio da Vinculagao ao Edital

Conforme reiterada jurisprudéncia e doutrina administrativa (Hely Lopes
Meirelles e Margal Justen Filho), a Administracdo Publica esta vinculada as
regras do edital. Assim, ao deixar de exigir o balango patrimonial exigivel no
momento da habilitagdo, a pregoeira estaria violando o principio da legalidade
e da isonomia entre os licitantes.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, conhego o recurso administrativo interposto pela empresa
VSP Vigilancia e Segurancga Patrimonial Ltda. por preencher os requisitos de
admissibilidade, e dou-lhe provimento, julgando procedente a alegacdo de
inabilitagdo da empresa SERRASEG - Serra Servigos de Vigilancia e
Seguranga EIRELI — ME, com base na inobservéncia da exigéncia prevista no
edital quanto a apresentagdo das demonstragdes contdbeis do exercicio de
2024.

Cariacica-ES, 28 de maio de 2025.

MARA JANE LANGA

Pregoeira da CEASA/ES
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