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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA A
RESPEITO DE RECURSO INTERPOSTO
POR LICITANTE DESCLASSIFICADO.

| - RELATORIO

Em apertada sintese, trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
MONTEBELLER ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., inscrita no
CNPJ sob o n° 15.271.277/0001-26, no ambito da LICITACAO N° 001/2026
(Licitacbes-e n°® 1090685), vinculada ao Processo Administrativo n® 2025-BVL45,
em face da decisao que a inabilitou do certame na fase de qualificagcdo econédmico-
financeira.

A recorrente sustenta, preliminarmente, a tempestividade e admissibilidade do
recurso, afirmando que sua interposi¢ao ocorreu dentro do prazo legal de 05 (cinco)
dias uteis previsto no art. 59 da Lei n°® 13.303/2016 e nas disposi¢des editalicias.

No mérito, aduz que se sagrou arrematante do certame por ter apresentado a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, consistente no maior desconto
ofertado para execucao de obras de sistema de prevengao e combate a incéndio.
Contudo, relata ter sido inabilitada sob o fundamento de que o balango patrimonial
apresentado nao atenderia aos requisitos formais exigidos no edital, em razédo de
se referir ao periodo em que a empresa estava enquadrada como
Microempreendedor Individual — MELI.

Alega a recorrente que, a época do exercicio anterior, encontrava-se legalmente
dispensada da elaboracédo de balanco patrimonial e escrituragdo contabil formal,
nos termos do art. 1.179, §2°, do Cdédigo Civil e do art. 68 da Lei Complementar n°
123/2006, razdo pela qual seria juridicamente impossivel apresentar balanco
patrimonial nos moldes tradicionalmente exigidos para empresas ja consolidadas.
Sustenta que o balanco apresentado corresponde ao balangco de abertura
decorrente da recente transicdo do regime de MEI para Microempresa — ME,
refletindo a atual realidade contabil da empresa.

Argumenta, ainda, que a decisdo de inabilitagdo afrontaria os principios da
competitividade, da razoabilidade, do formalismo moderado e da busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, destacando entendimento jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica no sentido de admitir a apresentacédo de balanco de
abertura por empresas recém-constituidas, aplicado por analogia pela recorrente
para empresa recém-transformadas.

2026-RHN7HN - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 27/05/2026 08:55 PAGINA1/8



CEASA-ES

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO ESPIRITO SANTO S/A pREVEICD
oIS

Adicionalmente, invoca o disposto no art. 64, §2° da Lei n° 13.303/2016,
defendendo que a Administracdo Publica possui o dever-poder de promover
diligéncias destinadas ao esclarecimento ou complementagdo da instrugao
processual, especialmente quando a irregularidade apontada puder ser sanada
sem afronta a isonomia ou a competitividade do certame. Para tanto, menciona
entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o no Acérdao n°® 1.211/2021-Plenario,
segundo o qual a inabilitacdo de licitante por auséncia de informacéao passivel de
saneamento por diligéncia configuraria restricdo indevida a competitividade.

A recorrente afirma possuir plena capacidade econémico-financeira para execugao
do objeto contratual, estimado em aproximadamente R$ 1.199.000,00, informando
estar a disposicao para apresentar esclarecimentos complementares e declaragéo
firmada por contador habilitado acerca da regularidade da transicdo empresarial e
da saude financeira da empresa. Aduz, ainda, ter juntado balanco de abertura
destinado a comprovar sua capacidade financeira e regularidade juridica para
participacado no certame.

Ao final, requer:
a) o conhecimento e provimento do recurso administrativo;

b) a reforma da decisdo de inabilitagdo, com sua consequente habilitacdo no
certame;

c) subsidiariamente, a realizacdo de diligéncia saneadora para apresentacao de
esclarecimentos contabeis e documentos complementares;

d) a manutencdo de sua condicdo de arrematante do Lote 01, em razédo da
apresentacao da proposta de menor preco.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Feitas as consideragdes iniciais, importante esclarecer que, segundo 0s principios
do direito administrativo, a contratada esta vinculada as condi¢ées do Instrumento
Convocatorio.

A contratagdo encontra-se submetida ao regime da Lei n® 13.303/2016, aplicavel
as sociedades de economia mista, bem como ao Regulamento Interno de
Licitacbes e Contratos da CEASA/ES, com aplicagao subsidiaria da Lei n°
14.133/2021.

Analisando-se o recurso sob os aspectos da tempestividade e admissibilidade,
verifica-se que sua interposigdo ocorreu dentro do prazo legal de 05 (cinco) dias
uteis, em conformidade com o disposto no art. 59 da Lei n°® 13.303/2016 e nas
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disposi¢des previstas no instrumento convocatoério, razdo pela qual o recurso
merece ser conhecido.

No mérito, por sua vez, em relagdo ao argumento suscitado de que o
microempreendedor individual (MEI), por for¢ca do Art. 1.179, §2° do Cédigo Civil e
do Art. 68 da Lei Complementar n° 123/2006, € dispensado da elaboracédo de
balango patrimonial e escrituragdo contabil formal, cumpre esclarecer o seguinte:

De acordo com o art. 58, inciso lll, da Lei n® 13.303/2016, a qualificagao econémico-
financeira destina-se a verificacdo da aptiddo do licitante para cumprir as
obrigag¢des decorrentes do futuro contrato, sendo legitima a exigéncia de balango
patrimonial e demonstracdes contabeis aptas a afericdo da situacao financeira da
empresa licitante.

No caso em analise, observa-se que a recorrente participou do certame ja na
condicao de Microempresa (ME), e ndo como Microempreendedor Individual (MEI),
circunstancia que afasta a alegag¢ao de impossibilidade juridica de apresentacéo do
balancgo patrimonial exigido no instrumento convocatério.

Inclusive, tal entendimento também foi corroborado pelo Gerente Financeiro e
Contabil, nos termos do despacho juntado a peca #151 do E-Docs 2025-BVL45:

elaborar e registrar o balango patrimonial até a data da licitagdo em 2026. A alinea ¢ do
edital (balango de abertura) que diz: "As empresas recém-constituidas, cujo Balancgo
Patrimonial ainda ndo seja exigivel, deverdo apresentar o Balango de Abertura, contendo

a empresa tenha sido recém constituida, o que ndo é o caso da MONTEBELLER,
portanto o balango patrimonial e a demonstracdo do resultado do exercicio referente ao
ano 2025 ja era exigivel no momento da licitagdo, porém foi apresentado somente o do
exercicio de 2024, ndo cumprindo com os requisitos do item 16.5. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA previstos no edital.

A empresa encerrou seu primeiro exercicio como LTDA em 31/12/2025, com obrigacio de

carimbo e assinatura do representante legal da empresa e do contador”, s6 se aplica caso

Ademais, ainda que assim nao fosse, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido consolidou entendimento no sentido de que o MEI, quando submetido a
exigéncia editalicia de qualificagcdo econdmico-financeira, deve apresentar balango
patrimonial e demonstragcdes contabeis do ultimo exercicio social, ndo sendo a
dispensa prevista no art. 1.179, §2° do Cdédigo Civil suficiente para afastar a
exigéncia licitatoria destinada a comprovacgao da capacidade financeira do licitante.

Nesse sentido:

O TCU deu ciéncia ao o6rgao de que para participagdo em
licitaggdo  publica, regida pela Lei 14.133/2021,
o microempreendedor individual (MEI), “mesmo que esteja
dispensado da elaboracdo do balango patrimonial, devera
apresentar, quando exigido para fins de comprovagéo de sua
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boa situagcdo financeira, o referido balanco e as
demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, exceto
nas hipoteses previstas pelo art. 70, inciso Ill, da Lei
14.133/2021.” (TCU, Acdérdéo n® 2.586/2024, do Plenario, Rel.
Min. Aroldo Cedraz, j. em 04.12.2024.)

“Licitagéo. Qualificagdo econémico-financeira.

Exigéncia. = Balango  patrimonial. =~ Microempreendedor
individual.

Para participagdo em licitagéo regida pela Lei 8.666/1993, o
microempreendedor individual (MEI) deve apresentar,
quando exigido para fins de qualificagdo econdémico-
financeira, o balango patrimonial e as demonstracbes
contabeis do ultimo exercicio social (art. 31, inciso |, da Lei
8.666/1993), ainda que dispensado da elaborag¢ao do referido
balanco pelo Codigo Civil (art. 1.179, § 2° da Lei
10.406/2002).” (TCU, Acdrdédo n° 133/2022, do Plenario, Rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.01.2022.)

Dessa forma, nao merece prosperar o argumento da recorrente no sentido de que
a exigéncia de apresentagcao do balanco patrimonial do “dltimo exercicio social”,
nos moldes ordinariamente exigidos das empresas licitantes, configuraria
imposicao de “prova impossivel”.

Com efeito, o Item 16.5, alinea “a”, do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital de
Licitacao estabeleceu expressamente, como requisito de habilitagdo econdmico-
financeira, a apresentagao de Balanco Patrimonial e Demonstragdo do Resultado
do Exercicio, na forma da lei, relativos ao ultimo exercicio social exigivel, vedada
sua substituicao por balancetes ou balangos provisorios, devendo os documentos
conter os respectivos termos de abertura e encerramento.

Trata-se de exigéncia objetiva e previamente estabelecida no instrumento
convocatério, de observancia obrigatdria por todos os participantes do certame, em
estrita observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
isonomia e da seguranca juridica.

Nesse contexto, a luz dos dispositivos legais aplicaveis e da interpretagao
consolidada pelo Egrégio Tribunal de Contas da Uniao acerca da obrigatoriedade
de apresentacao de balanco patrimonial para fins de qualificagdo econémico-
financeira, inclusive por microempreendedor individual quando exigido no edital,
conclui-se que as alegacdes deduzidas pela recorrente carecem de amparo
juridico.
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O entendimento firmado pelo E. Superior Tribunal de Justica utilizado para
supostamente afastar a exigibilidade da recorrente na apresentacdo de Balango
Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio ndo procede, pois o
julgamento é referente a empresa em funcionamento a menos de 1 (um) ano, o que
nao é o caso dos autos:

“Tratando-se de sociedade constituida ha menos de um ano
e ndo havendo qualquer exigéncia legal a respeito do tempo
minimo de constituicdo da pessoa juridica para participar da
concorréncia publica, ndo se concebe condicionar a
comprovagéo da idoneidade financeira a apresentagcdo dos
demonstrativos contabeis do ultimo exercicio financeiro,
sendo possivel demonstra-la por outros documentos, a
exemplo da exibigdo do balango de abertura”. (STJ, REsp n°
1.381.152/RJ).

Nao se mostra juridicamente aplicavel, por analogia, o entendimento firmado pelo
Egrégio Superior Tribunal de Justica as hipoteses envolvendo empresas recém-
constituidas a situagdo da recorrente, consistente na transformagdo de
Microempreendedor Individual — MEI para Microempresa — ME ha menos de 01
(um) ano.

Isso porque o entendimento jurisprudencial mencionado refere-se,
especificamente, as empresas recém-criadas ou constituidas ha menos de um
exercicio social, hipétese em que se reconhece a impossibilidade material de
apresentacao de balango patrimonial do exercicio anterior, justamente em razdo da
inexisténcia juridica da pessoa empresarial naquele periodo.

Diversamente, no caso em analise, ndo houve constituicdo originaria de nova
pessoa juridica, mas mera alteracdo do enquadramento empresarial da recorrente,
permanecendo inalterada sua existéncia juridica, seu cadastro no CNPJ e a
continuidade de suas atividades econdmicas.

Assim, a alteragéo da natureza juridica ou do regime empresarial de MEI para ME
nao tem o condao de afastar as exigéncias editalicias relativas a qualificagéo
econdmico-financeira, sobretudo quando a empresa ja possuia existéncia regular

anterior e participou do certame na condigao de Microempresa — ME.

Ademais, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniao, o
MEI, ainda que dispensado da escrituragdo contabil para fins empresariais
ordinarios, ndo esta automaticamente dispensado da apresentacdo de balango
patrimonial quando tal documento for expressamente exigido no edital para fins de
habilitacdo econdmico-financeira.

Portanto, ndo ha identidade fatica ou juridica apta a justificar a aplicagéo analdgica
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do entendimento jurisprudencial relativo as empresas recém-constituidas, seja pela
auséncia de similitude entre as hipdteses confrontadas, seja porque a
Administracdo Publica se submete aos principios da legalidade e da vinculagédo ao
instrumento convocatorio, circunstancias que impedem a adogao de entendimento
diverso daquele previsto no edital.

Por fim, cumpre analisar a alegagéo de suposta violagdo ao artigo 64, §2°, da Lei
n°® 13.303/2016, bem como de eventual restricdo indevida a competitividade e
afronta ao interesse publico, em raz&o da nao realizag&o de diligéncia saneadora
para suprimento da irregularidade apontada.

Todavia, também sob esse aspecto ndo assiste razdo a recorrente.

Inicialmente, observa-se que o dispositivo legal invocado pela recorrente se refere
ao procedimento de pré-qualificacdo permanente destinado a identificacdo de
fornecedores que reinam condigdes de habilitagcdo, ndo se confundindo com a fase
de habilitagdo do certame em analise.

Ainda que se admita a aplicagdo do instituto da diligéncia no ambito dos
procedimentos licitatorios, tal medida possui carater complementar e instrumental,
destinando-se ao esclarecimento de informacdes, a complementagdo de dados
formais ou a confirmacdo de documentos ja regularmente apresentados pelo
licitante, ndo sendo juridicamente cabivel sua utilizacdo para suprir auséncia de
documentagao essencial exigida no edital.

Nesse sentido, o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uni&o é no
sentido de que a diligéncia saneadora ndo se presta a juntada tardia de documentos
obrigatorios nao apresentados oportunamente, sob pena de violagao aos principios
da isonomia, da vinculagao ao instrumento convocatério e da seguranga juridica.

O Acérdéo do TCU invocado pela recorrente, ao admitir diligéncia saneadora,
refere-se especificamente as hipdteses de esclarecimento de documentos
anteriormente apresentados ou de confirmagédo de informagdes ja constantes da
documentagao de habilitagcdo, e ndo a possibilidade de apresentagao posterior de
documentagao obrigatdria ndo apresentada na forma exigida pelo edital.

Assim, considerando que a irregularidade apontada se refere justamente a
auséncia de apresentacdo da documentagdao contabil exigida no instrumento
convocatério nos moldes estabelecidos pelo Item 16.5, alinea “a”, do Termo de
Referéncia, ndo se revela juridicamente possivel a realizagdo de diligéncia
destinada a substituicao ou apresentacao extemporanea de documento essencial
de habilitagao.

Dessa forma, n&o se verifica qualquer afronta aos principios da competitividade, do
interesse publico ou do formalismo moderado, razdo pela qual opina esta
Assessoria Juridica pelo indeferimento do recurso administrativo também sob esse
fundamento.
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Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pelo conhecimento do
recurso administrativo interposto, porquanto presentes o0s requisitos de
admissibilidade e tempestividade, e, no mérito, opina pelo seu indeferimento,
mantendo-se a decisao de inabilitacdo da recorrente, em razdo do nao atendimento
as exigéncias de qualificagcdo econdmico-financeira previstas no instrumento
convocatorio, com o consequente regular prosseguimento do procedimento
licitatério.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica-ES, 27 de maio de 2026.

Ricardo de S. Castello Branco
Advogado — CEASA/ES
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